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Inclusiebeleid: de vergeten dimensie
van het integratieproces

Wie de integratiedebatten zorgvuldig bestudeert, constateert dat moslims en allochtonen in het algemeen noch

door de politiek noch door het publiek als onlosmakelijk onderdeel van de Nederlandse samenleving worden

geaccepteerd. Het land lijkt op dit punt het oude motto ‘Nederland is geen immigratieland’ niet te zijn ontgroeid,

ofschoon CBS-cijfers laten zien dat circa twintig procent van de bevolking inmiddels een allochtone achtergrond

heeft.

merikaans onderzoek toont aan dat Nedet-

landers (51%) het meest negatief tegenover
allochtonen en moslims staan in vergelijking met
zeventien andere onderzochte Noord-Ametikaanse
en Furopese landen, India en China.! In het derde
rapport van de Europese Commissie tegen Racisme
en Intolerantie wotdt eveneens gesteld, dat moslims
in Nederland ondetworpen zijn aan stereotyperend,
stigmatiserend en soms ronduit racistisch politiek
taalgebruik, vootingenomen mediaberichtgeving en
buitenproportionele aandacht voor onder meer vei-
ligheidsbeleid. Zij zijn slachtoffer van racistisch ge-
weld en andere racistisch gemotiveerde misd]cijven.2
Zowel hun butgerrechten als persoonlijke vrijheden
worden onvoldoende gerespecteetd. De politiek, het
onderwijs en de media bediscussiéren voortdurend
aan de hand van enkele afwijkende gevallen hun kle-
derdracht, begroetingsgewoonten, religieuze binding
en selectie van hun huwelijkspartner. Uitzonderin-
gen worden tot regel verheven. Bij het formuleren
van maatregelen betracht, volgens een rapport van
Human Rights Watch, het beleid onvoldoende zorg-
vuldigheid. Het Nederlandse inburgeringsexamen
dat voor gezinshereniging in het buitenland moet
worden afgelegd is disctiminerend. Het examen is
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alleen verplicht voor burgers van bepaalde landen en
bedoeld om immmigtanten uit die landen te weren en
niet primair om inburgering te bevorderen, aldus het
rapport.3

Ook de voortdurende retoriek van politici, opinie-
malkers en essayisten over de vereiste aanpassing
van immigranten en de ‘mislukte integratie’ zonder
vermelding van overtuigende cijfers — terwijl het
rappott van de commissie-Blok het integratiepro-
ces, althans de bijdrage van de allochtonen zelf,
grotendeels als geslaagd beschouwt — is eveneens
een indicatie van het gebtrek aan acceptatie van deze
bevolkingsgroepen.4

Het is niet verwondetlijk dat generaliserende pu-
blieke debatten ertoe hebben bijgedragen dat alloch-
tonen zich de laatste jaren minder Nedetlander zijn
gaan voelen. Het rapportt Minderheden Onderoek op de
Arbeidsmarkt laat zien dat het transnationale gevoel
van allochtonen in de leeftijdcategorie van 15 tot

35 jaar in het afgelopen jaar met zestien procent is
afgenomen. De grootste verschuiving was te vinden
bij Antillianen en Arubanen, bij wie identificatie met
de eigen etnische groep in vergelijking met het jaar
daarvoor met 78% is gestegen.5

Uitsluitend focussen op de tol van nieuwkomers bij
integratie en inburgeting heeft klaarblijkelijk niet de
beoogde resultaten opgeleverd. De verantwoorde-
lijkheid van de overheid, maatschappelijke organisa-
ties, bedrijven en butgets (de samenleving) voor de
andete zijde van de integratiemedaille, het znc/usie-
beleid, is nauwelijks bediscussieerd. Om een leef-
bare multiculturele samenleving te realiseren en te
voorkomen dat interetnische spanningen tot scherpe
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conflicten uitgroeien, is het realiseren van cohesie,
erkenning, respect en gelijkheid in de samenleving
onontbeetlijk. Concreet gaat het bij een inclusiebe-
leid om het (1) bereiken van eenheid in verscheiden-
heid, (2) vermijden van culturalisering en etnisering,
(3) afwijzen van het anti-islamisme discours en (4)
bestrijden van achterstand en discriminatie.

Eenheid in verscheidenheid

De laatste jaren heeft het onderscheid tussen ‘wij’
en “zij’ een sterke vlucht genomen. Uitdrukkingen
als ‘onze cultuur’, ‘onze identiteit’ en ‘ons land’ als
tegengesteld aan hun cultuur, identiteit en land wor-
den in het integratiedebat veelvuldig gebruikt. Om
de negatieve invloed hietvan op de sociale cohesie
in de samenleving te beperken, is herdefiniéring
van de wij-groep dringend nodig. Doorslaggevend
is het afgeven van een signaal naar de samenleving
dat genaturaliseerde butgers in een rechtsstaat en
dus de overgrote meerderheid van allochtonen
dezelfde rechten en plichten hebben als iedere
andere staatsburger. Wanneer deze gedachte tot het
bewustzijn van het grote publiek doordringt, kan
de huidige scheve machtsverhouding tussen diverse
groepen enigszing worden rechtgetrokken. Het
signaal is essentieel om bij autochtonen een mentale
omslag te bewerkstelligen naar acceptatie van het
volledig burgerschap van de ‘nieuwe Nederlanders’.
Politici, beleids- en opiniemakers zouden meer dan
tot nu toe het geval is etnisering van deze groepen
achtetwege moeten laten. Alleen daar waar het niet
anders kan, zou men kunnen spreken van bijvoor-
beeld Marokkaanse en Turkse Nederlanders en van
Nedetlandse islam en moslims.

De uitspraak van Ella Vogelaar, minister voor Wo-
nen, Wijken en Integratie over de culturele bagage
van Nederland is een goed voorbeeld van een
inclusie-aanpak. De minister gaf in een interview in
juli 2007 aan dat de islamitische cultuur zich diep in
de Nedetlandse samenleving heeft genesteld, zodat
et op de lange duur kan worden gesproken van Ne-
detland als een land dat uitgaat van een joods-chris-
telijke-islamitische traditie. De uitspraak getuigt van
dutf en van een realistische toekomstvisie. Zij was
gekozen om de angst voor de islam te doorbreken
en de culturele bagage van Nederlandse moslims in
de Nedetlandse cultuur te integreren. Van de andere
kant was de uitspraak voor het grote publick niet
tolerabel, omdat zij haaks stond op de opvatting dat
alleen de eerste twee genoemde tradities de belang-
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rijkste ingrediénten voor de Nederlandse identiteit
leveren. Nieuwe patriottische stromingen in het land
benadrukken in toenemende mate deze conserva-
tieve opvatting om zich tegen de islam af te zetten.
Cultuur en identiteit zijn immers sterk met elkaar
verweven: cultuur is identiteit en wice versa. Wanneer
ook de islam in de Nedetlandse culturele bagage
wordt geintegteerd, zou het voor de Nederlandse
moslims normaler zijn te spreken van ‘onze cultuur’
en ‘ons land’ als het om de Nederlandse cultuur en
om Nedetland gaat.

Culturalisering en etnisering

Het vermijden van etnisering en culturalisering

van probleemgedrag en van de aandachtsgroepen
zelf, kan eveneens aan een effectief inclusiebeleid
bijdragen. De laatste jaren is er een verschuiving
opgetteden in het Jabel waarmee mensen, afkom-
stig uit islamitsche landen, en hun nakomelingen

in Nederland worden aangeduid. De islamitische
identiteit wordt thans meer dan nodig overbelicht
en overwoekert al hun andere sociale identiteiten.
De etikettering en stigmatiserende connotatie die
daarmee samenhangen, hebben hun weerslag op
tweede- en derdegeneratie jongeren met een islamiti-
sche achtergrond die veelal een biculturele identiteit

De laatste jaren heeft het onderscheid tussen
'wij’en 'zij' een sterke viucht genomen

ervaren. In de praktijk voelen zij zich buitengesloten
en een deel reageert met een houding van angry young
men and women op ieder gedrag dat de schijn van
uitsluiting impliceert. Deze houding wordt beinvloed
door het gevoel niet gehoord te worden. Bestuur-
ders gaan er ten onrechte van uit dat er sprake is van
(islamitische) gemeenschappen met gemeenschap-
pelijke belangen die zich bovendien zouden laten
vertegenwoordigen door personen die door de over-
heid zijn aangewezen of die zichzelf als (religieuze)
leiders hebben gepositioneetd. Ze herkennen zich in
het geheel niet in door de overheid geinitieerde en
gefinancierde allochtone organisaties. Woordvoer-
ders van deze organisaties worden maar al te vaak
als vertolkets van #heir masters voice gezien.,

De soms schetpe reacties van allochtone jongeren
op de negatieve beeldvorming van hun etnische
achtergrond is ook verklaarbaar vanuit de sociale
identiteitstheotie. Mensen zijn voortdurend op




zoek naar een positief zelfbeeld dat deels door het
lidmaatschap van de groep wordt gevormd. Een
aanval op de etnische of religieuze groep leidt in de
regel tot instinctmatig verweer, waarin de positieve
eigenschappen van de eigen groep en de negatieve
van de andere groep worden benadrukt. Dat vindt
zelfs ook plaats wanneer mensen zich niet innerlijk
met die groep identficeren, maar waarin ze door
toeschrijving worden gepositioneerd. De heftigheid
van de reacties hangt onder meer af van het belang

Allochtone jongeren gaan liever als
Amsterdammer, bakker, buur of student door
het leven dan als moslim of allochtoon

dat mensen hechten aan het lidmaatschap, hun mo-
gelijkheden om de groep feitelijk of in de beeldvor-
ming te kunnen vetlaten en of het lidmaatschap dui-
delijk zichtbaar is. Sommigen beschouwen dat type
protestgedrag als radicalisering en in het gunstigste
geval als gebrek aan integratie en aanpassing,

In feite is dat gedrag echter overwegend een vorm
van baldadigheid of butgerlijke ongehoorzaam-
heid als reactie op de voortdurende etnisering en
maatschappelijke uitsluiting. Jongeren van Marok-
kaanse en Turkse achtergrond verkeren veelal in een
identiteitsconflict. Ze ktijgen door de Nederlandse
omgeving steeds het label moslim of allochtoon
opgeplakt, terwijl zij het liefst als Amsterdam-

met, bakket, buur of student door het leven gaan.
De publicke etkenning van de biculturele identi-

teit is daarom van doorslaggevend belang om te
voorkomen dat deze onhoudbare conflictsituatie
voortduurt. Onderzoek onder Turkse Nedetlanders
herbevestigt een oude hypothese, dat een verhoogde
mate van gevoelde sociale afwijzing bij jongeren
gepaard gaat met een sterkere identificatie met de
etnische en religieuze achtergrond van de ouders en
met een afname van identificatie met het immigratie-
land.® Het zijn juist de hoger opgeleide allochtonen
die zich minder geaccepteerd voelen, vaker aangeven
te maken te hebben met discriminatie en het zijn de

6 M. Verkuyten & A. Asslan, National (Dis)identification and Ethnic and Religious Identity: A
Study Among Turkish-Dutch Muslims, in Personality and Social Psychology Bulletin, vol. 33, nr.
10,2007, p. 1448-1462.

7 ). Dagevos & M. Gijsberts (red.), Jaarrapport Integratie 2007. Den Haag: SCP, 2007, p. 24.

8 J.van Donselaar & P. Rodrigues (red.), Monitor racisme en extremisme. Zevende rapportage.
Amsterdam: Anne Frank Stichting, 2006, p. 69.

moslims onder hen die het gebrek aan respect voor
de islam signaleren.”

Van de andete kant is de religieuze etikettering doox
de Nederlandse omgeving en de gepercipieerde
afwijzing van deze islamitische jongeren vanuit de
Nedetlandse verzuilingsgeschiedenis verklaarbaar.
Tot de jaren zestig was het door de oude en weinig
transparante zuilgrenzen »of done wanneer katholicke
en protestante jongeren met clkaar omgingen. Het is
met andere wootden niet re€el te verwachten dat een
dergelijke voorgeschiedenis geen uitwerking heeft
op de houding ten opzichte van moslims en dat men
hen op korte termijn zonder slag of stoot daadwer-
kelijk als landgenoten zal accepteren. Hoewel de ver-
zuilingsprakdijk grotendeels voorbij is, is de gedachte
nog steeds verankerd in het bewustzijn van degenen
die dat aan den lijve hebben ondervonden en die

nu sterk het opinieklimaat in het land bepalen. Een
islamitische zuil zou de positie van moslims in de
samenleving begrijpelijker hebben gemaakt en hun
rechten veel meer hebben gegarandeerd.

Afwijzing

Het treffen van maatregelen ter besttijding van de
problematisering van allochtone, islamitische groe-
pen vormt eveneens een noodzakelijke stap in een
inclusiebeleid. In de loop van de laatste twee decen-
nia heeft zich in Nederland een traditie van modern
racisme en islamofobie gemanifesteerd die vooral in
sociaal-economische en culturele achterstelling tot
uitdrukking wordt gebracht. De incidentie van isla-
mofobe uitingen is in Nedetland thans groter dan
die van het antisemitisme.® Van modern racisme is
sprake wanneet niet primair op grond van ras, maar
op grond van cultuur of religie een bepaalde groep
wordt gectiminaliseerd en als inferieur beschouwd.
Het is een misvatting te veronderstellen dat het stig-
matiseren tot extreem rechtse groepen is beperkt.
De sociaal-democtaat stigmatiseert omdat hij zich
zogenaamd zorgen maakt over de achterstelling van
allochtonen, de liberaal stigmatiseert zogenaamd
door het mislukken van het integratieproces, de
rechts-extremist stigmatiseert omdat hij multicul-
turalisme en de plaats van de islam daarin afwijst,
de ‘vetlichte’ allochtoon stigmatiseert omdat hij
zogenaamd de hand in eigen boezem wil steken en
de politiek kleutloze stigmatiseert zuiver en alleen
om taboes te doorbreken. Zo’n houding leidt alleen
maar tot toename van racisme en anti-islamisme en

tot vervreemding en rebellie bij islamitische jonge-
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ren. Maatschappelijke problemen zoals criminaliteit,
schooluitval en huiselijk geweld zijn geen religie- of
etniciteit-gerelateerde verschijnselen, maar armoede-
problemen. Wanneer bij meting van incidentie van
deze verschijnselen zou worden gecorrigeerd voor
opleiding, beroep en inkomen, zouden statistische
verschillen tussen allochtonen en autochtonen goed-
deels verdwijnen.

Een belangrijk deel van de negatieve beeldvorming
wordt via opvoeding, onderwijs en media overge-
dragen. Onderzoek toont aan dat door voortdu-
rende eenzijdige selectie en presentatie van exotisch
nieuws, evenals gerichtheid op sensatie, de media
een aanzienlijke bijdrage aan stigmatisering van al-
lochtonen leveren. Zij worden meer dan strikt nood-
zakelijk is, in verband gebracht met criminaliteit en
gepresenteerd als probleemgroepen.9

Negatieve betichtgeving vindt echter gretig aftrek en
maatschappelijke instituties als kerken, onderwijsin-
stellingen en vakbonden spreken die onvoldoende
tegen. Deze instituties hebben zich de laatste jaren
echter om uiteenlopende redenen overwegend af-
zijdig gehouden van het al jarenlang gaande islam-
debat. In het geval dat dit wel gebeurde, waren het
overwegend negatieve uitlatingen over de betekenis
van de islam als religie en de hoofddoek- en burka-
debatten binnen het onderwijs. De meest opvallend
afzijdige houding is die van de ketken, aangezien de
aanval op de islam tegen een zusterreligie is gericht
die zich in een sterk seculariserende samenleving
tracht te handhaven. Uitlatingen van individuele
geestelijke ambtsdragers droegen zelfs bij aan de
islamofobe traditie. Een dominee kwalificeerde de
islam als antigodsdienst en afkomstig van de duivel,
een kardinaal typeerde deze religie als wezensvreemd
aan de Nederlandse cultuur.'® Het heeft tot maart
2008 geduurd voordat de Raad van Kerken pu-
bliekelijk een officieel standpunt innam en dat was
specifiek in relatie tot de film van Wilders.

Instituties en politici die voortdurend voor debat
met allochtonen en moslims pleiten zonder de isla-
mofobie en het modern racisme af te wijzen, volgen
een vluchtronte om geen verantwoordelijkheid te hoe-
ven dragen voor het uitblijven van noodzakelijke en
op het autochtone deel van de samenleving gerichte
maatregelen om gelijke behandeling van allochtonen
te realiseren. Door het ontbreken van maatschappe-
lijke gelijkheid tussen autochtonen en allochtonen is
het integratiedebat bovendien in een stigmatiserende

dwingende monoloog ontaard. Ondermeer om deze re-
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denen en omdat de zwijgende autochtone meerder-
heid steeds groter werd, heeft het integratiedebat tot
meer verdeeldheid en uitsluiting geleid in plaats van
tot de gewenste maatschappelijke cohesie.

Bestrijding achterstand en discriminatie

Een andere maatregel die in een inclusiebeleid cen-
traal dient te staan, is een gedurfde bestrijding van
achterstelling, racisme en discriminatie. Jarenlang
wordt via onderzoek aangetoond dat allochtonen —
vooral moslims — door discriminatie op de arbeids-
markt ondervertegenwoordigd zijn. De discrimina-
tiemonitor van het Sociaal en Cultureel Planbutreau
laat zien dat de arbeidssituatie van allochtonen nog
steeds slecht is. De werkloosheid onder hen is drie
tot vier keer hoger dan onder autochtonen. Bij
Surinaamse en Antilliaanse Nedetlanders bedraagt
het percentage respectievelijk 12% en 14%. Bjj
Tutrkse en Marokkaanse Nedetlanders is de situatie
nog slechter, respectievelijk 15% en 17%, terwijl dit
onder autochtonen slechts 4% bedraagt."!
Werkloosheid onder deze groepen wordt echter nog
steeds vanuit het perspectief van blaming the victim
verklaard. Ze zouden te lui zijn, de noodzakelijke
scholing missen en weinig waarde aan onderwijs
hechten, terwijl de oorzaak veel meer moet wor-
den gezocht in verschijnselen als vooroordelen en
discriminatie. De discriminatiemonitor laat ook zien
dat de helft van de werkloosheid onder allochtonen
fiiet uit taal- en opleidingsachterstand is te verklaren,
reden waarom het SCP discriminatie en vooroor-
delen als belangtijke oorzaken heeft aangemerkt,!?
Ook ander onderzoek, waarbij autochtone en
allochtone jongens naar 62 bouwbedrijven belden
voor een stageplaats, laat zien dat er op de arbeids-
markt wordt gediscrimineerd. Autochtone jongens
hebben ruim twee keer zoveel kans op een stageplek
als Marokkaanse jongens. Van de autochtonen werd
39 procent voor een gesprek uitgenodigd, tegenover
slechts 17% van de Marokkaanse jongens.'>
Aanpassing van wet- en regelgeving is nodig om het
aantonen van disctiminerend en racistisch gedrag

gemakkelijker te maken en zwaarder te kunnen

9  W. Shadid, Berichtgeving over moslims en de islam in de westerse media: beeldvonmingy,
oorzaken en alternatieve strategieén, in Tijdschrift voor Communicatiewetenschap, jug. 38

2005, p. 330-346.

10 Domine Alfonds, Trouw, 18 april 2008, kardinaal Simonis in Buitenhof, 23-9-2007.
11 SCP, Discriminatiemonitor niet-westerse allochtonen op de arbeidsmarkt. Den Haag, 208

12 Aw.
13 Algemeen Dagblad, 9-11-2006.



bestraffen. Ovetheidsmaatregelen tegen deze ver-
schijnselen reikten tot nu toe echter niet verder dan
het aankondigen van meer ondetzoek, het instellen
van commissies, vootlichting over beeldvorming en
aansluiten bij reeds bestaande wet- en regelgeving,
Gedurfde effectieve initiatieven — nieuwe wetgeving
voor zwaatdete bestraffing van discriminatie en ra-
cisme, het vertuimen van mogelijkheden van bewijs-
voeting voor dat type gedrag en drastische maatre-
gelen zoals het omkeren van de bewijslast —werden
en worden helaas in het geheel niet overwogen. Dat
geldt zowel voor de plannen van het huidige kabinet,
zoals aangegeven in de integratienota, als voor de
kersverse nota van Sociale Zaken.!* In beide stukken
gaat de regering niet verder dan signalering, regis-

Meer effect is te verwachten van (tijdelijke)
maatregelen tot bewuste bevoordeling van
allochtone groepen

tratie en slachtofferhulp, terwijl de maatschappelijke
motaal op dat terrein in de afgelopen tien jaar een
metamorfose heeft ondergaan. Negatieve uitlatingen
van Wilders en Verdonk ovet de islam en mos-

lims worden onder de vrijheid van meningsuiting
geplaatst, een simplistisch liberalisme dat zijn weerga
niet kent. De rechter heeft op 7 apzil 2008 in kort
geding Wilders zelfs toegestaan de islam fascistisch
te blijven noemen. Hij is immers politicus en zou het
recht hebben schetpe uitatingen te doen in het ka-
der van het integratiedebat. Uitlatingen op voorhand
verbieden zou neerkomen op ‘preventieve censuur’,
aldus de rechtet. Verbeteting van de maatschap-
pelifke positie van.allochtonen en bestrijding van
vooroordelen en discriminatie kunnen niet wotden
gerealiseerd zonder ingtijpende maatregelen om hun
kansen op de atbeidsmarkt te verbeteren. Nadruk
op inburgering, scholing en onderwijs blijkt niet
voldoende resultaat op te leveren. Ook het anoniem
solliciteren in Nijmegen en het aanleggen van een
lijst van discriminerende bedrijven, zoals Amsterdam
van plan was zijn, hoe prijzenswaardig deze plannen
ook zijn, slechts een druppel op een gloeiende plaat.
Hetzelfde geldt voor de in de afgelopen drie decen-

nia doot de ovetheid getroffen maatregelen, zoals
de Wet bevordering evenredige arbeidsdeelname
allochtonen van 1994, de Wet SAMEN, het MKB-
convenant, het convenant Grote Ondernemingen
en de vele maatregelen van gemeentebesturen. Deze
constructies zijn overwegend vrijblijvend, want doot
het uitblijven van sancties bij nict-naleving is het
vootspelbaar dat ze vooral tot meer bureaucratie
leiden en weinig effect sorteren. De wetten legden
bedtijven immers slechts een rapportageverplichting
over de huidige en toekomstige etnische samenstel-
ling van hun personeelsbestanden op.

Meer effect is te verwachten van (tijdelijke) maat-
regelen tot bewuste bevoordeling van die groepen.
Zelfredzaamheid in een disctiminatoir klimaat is im-
mers niet voor iedereen even gemakkelijk realiseer-
baar. Ondanks dat positieve actie maatregelen ook
negatieve neveneffecten hebben en maatschappelijk
omstreden zijn, hebben landen als de Verenigde
Staten en Canada decennia geleden deze met suc-
ces voor immigranten, vtouwen en gehandicapten
toegepast. Het uitgangspunt was dat bij gelijke
Iewalificaties in sollicitatieprocedures de voorkeur
aan leden van deze groepen wordt gegeven, zoals
dat al getuime tijd in Nedetland gebruikelijk is voor
vetbeteting van de positie van vrouwen. De eis van
gelijke kwalificatic verkleint de kans dat de maatre-
gelen haaks zullen komen te staan op anti-discrimi-
natiewetgeving of dat die in stigmatisering van de
doelgroepen zullen resulteren.

Ook zwaatdere maatregelen dan positieve actie-
programma’s, zoals contract compliance, moeten niet
wotrden geschuwd om de opgelopen achterstand

in te halen. Deze maatregel, die al in 1989 door de
WRR is bepleit, behelst het verlenen van overheids-
opdrachten aan bedtijven die kunnen aantonen
serieus met het verhogen van het aandeel van sociale
mindetheden in hun personeelsbestanden bezig te
zijn.15 De kracht van zulke maatregelen is dat ze

op beloning van goedwillende ondernemingen zijn
gericht en dat er per bedrijf kan worden gedifferen-
tieerd naar inhoud en termijn waarbinnen aan de

voorwaarden moet worden voldaan.

Besluit

Het inslaan van een andere koets om het integra-

14 Ministerie VROM, Integratienota 2007-2011. Zorg dat je erbij hoort! Den Haag: VROM, 2007, p. 84
ev. Ministerie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Concretisering plan van aanpak discrimina-
tie op de arbeidsmarkt, 23 april 2008. Amnesty International, The State of the World's Human
Rights. London: Amnesty International Publications, 2008, p. 222.

15  WRR, Advies allochtonenbeleid. Den Haag: 1989, p. 39 e.v.

tieproces te vervolmaken is broodnodig. Politiek
populisme heeft de laatste jaren vooral bij allochtone
jongeren een situatie van angst voor de overheid
gecredetd, vergelijkbaat met angst die hun ouders
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in landen van herkomst hebben ervaren. Een beleid
dat wars is van populisme en opportunisme is on-
ontbeerlijk voor het garanderen van harmonie in de
samenleving en om de internationale geloofwaardig-
heid van Nederland met betrekking tot tolerantie en
mensenrechten te herstellen.

Gevestigde politicke partijen moeten zich niet laten
leiden door kwesties die vanuit onderbuikgevoelens
worden gedicteerd. Vroeg of laat zullen ze onhet-
roepelijk in een negatieve spiraal van anti-immigran-
tenbeleid terechtkomen, zonder erin te slagen de
viucht van een bepaald segment van hun electoraat
tegen te gaan. Mensen die voor hun maatschappelij-
ke positie vrezen, zullen ongeacht hun sociale klasse
naar politicke partijen overlopen die anti-immigran-
tenprogramma’s, protectionisme en etnocentrisme
Verdf:digen.16 Dat verklaart ook mede waarom PVV
en Trots op Nederland, evenals de voormalige LPF,
die primair een anti-immigrantenlijn voorstaan,
hoog in opiniepeilingen scoren, zelfs zonder een
uitgewerkt partijprogramma te presenteren. Het
tekortschieten van de (lokale) overheid en samenle-
ving bij de vervolmaking van het integratieproces in
de multiculturele samenleving die Nederland de facto
is, moet een centralere plaats in het integratiedebat

krijgen.

BOEKSIGNALEMENT ‘

Goed bestuurder

Gerben Graddesz Hellinga, Pioniers van de Gou-
den Eeuw, Walburg Pers, Zutphen, 2007, ISBN
9789057304804

indische Compagnie, de Heren XIX. Hij werd
gouverneutr-kapitein, admiraal-generaal en

president van de Hoge en Geheime Raad van

In een adequaat inclusiebeleid moet de integratiemo-
nitor, die enkele grote gemeenten bijhouden, tot een
diversitestsvriendelgjkhbeidsmonitor worden uitgebreid. Dit
betekent het erkennen van de eigen verantwoorde-
lijkheid voor en het monitoren van de bijdrage van
overheid en samenleving aan het integratieproces.
Dit kan onder meer gaan om het bijhouden van het
percentage bedrijven in de gemeente dat allochtonen
in dienst heeft, hun aandeel en functies daatrbin-
nen, antidiscriminatiemaatregelen, het positieve
actiebeleid van de lokale overheid, de incidentie

van discriminatie en racisme, de grootte van het
extreemrechtse segment en etnische concentraties

in wijken en scholen. Dit betekent wijziging van het
integratiebeleid van blaming the victim naar blaming the
systemr: niet alleen de integratieverplichting van de
allochtone burger wordt geévalueerd, ook die van
(lokale) politick en samenleving. Il

16 P. Achterberg & D. Houtman, Why do so many people vote ‘unnaturally’? A cultural
explanation for voting behaviour, in European Journal of Political Research, vol. 45, no. 1, 206
p. 75-92. 1. Reid, Social class differences in modern Britain. London: Open Books, 1977.

Johan Maurits van Nassau werd in 1604 op

het stamslot in Dillenburg geboren.in een
streng calvinistisch milieu, waar hij een grote
belangstelling voor militaire zaken en strategie
ontwikkelde. Zijn vader stuurde hem naar de
Friese stadhouder Willem Lodewijk. Met het le-
ger van stadhouder Frederik Hendrik veroverde
“hij OIdenzéai en Grol (Groenlo). Ook vocht hij
bij de’belegering van Den Bosch en Maastricht.
In 1632 kocht hij vlakbij het Binnenhof een
groot stuk grond, waarop hij het schitterende
Mauritshuis liet bouwen, vermoedelijk ontwor-
pen door Jacob van Campen, maar het ontwerp
werd volledig aan zijn wensen aangepast. Hij
trok de aandacht van de directie van de West-

OPENBAAR BESTUUR NOVEMBER 2008

Brazilig, een forse‘étap dp de maatschappelijke
ladder. Bovendien ko hij de uitstekende finan-
ciéle regeling Wéi‘gebrdikén; ‘Val”washet maar
om zijn uitgavén voor het Mauritshuis mee -
te betalen, want zijn paléisﬂwa\s véel duurder
uitgevallen dan hij zich kon permitteren.

In Brazilié organiseerde Johan Maurits van
Nassau een goed bestuur - stelde een
krachtige centrale leiding in, legde zedeloos-
heid en criminaliteit aan banden, ontsloeg de
meest corrupte ambtenaren en veroordeelde
enkele opzichters tot de dood - teneinde

de Nederlandse bezittingen winstgevend te
maken. in 1644 verliet hij Brazili€, waarna het
snel bergafwaarts ging met de Nederlandse
bezittingen daar. In 1661deed de Republiek

tegen een ruime schadeloosstelling officieel

Het Mauritshuis in Den Haag (Rijksmuseum, Assiesliaml,
illustratie uit Pioniers van de Gouden Eeuw

afstand van de kolonie Nieuw Holland die

een winstgevend deel véh het Nederlandse
wereldrijk had kunnen v,‘o‘rmen als men meey
aandacht voor de lange ;t:ermijn zou hebbem
gehad. Korte tijd was Johan Maurits van Nassmm
gouverneur van Utrechff hij besteedde mess

tijd aan het ontwerpen van een grafmonussess
voor zichzelf dan aan bésturen. Hij overleadiim
1679 in Kleef. :



